《临沭县烟草制品零售点布局规定

（征求意见稿）》草案解读

为进一步规范烟草制品零售点合理布局管理，优化行政许可服务，保障人民群众合法权益，促进烟草零售市场健康有序发展，依据《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国行政许可法》等相关法律、法规、规章和规范性文件，临沭县烟草专卖局对《临沭县烟草制品零售点布局规定》（沭烟法〔2023〕1号）（以下简称《规定》）进行了修订。现对修订情况作如下说明：

一、修订的必要性、可行性

烟草制品零售点合理布局规定是调整卷烟零售点布局、规范零售终端市场主体准入的合法手段，是烟草专卖零售许可审批的重要标准，在资源配置、市场秩序维护方面发挥着不可替代的重要作用。原《规定》自2024年1月1日实施以来，在指导和规范全县烟草专卖零售许可证管理、维护卷烟经营者和消费者的合法权益、规范烟草市场秩序方面发挥了重要作用。但在实施过程中，也发现部分条款与当前全面贯彻新发展理念，激发市场活力，持续优化营商环境的背景不相适应，部分条款还存在漏洞等问题。为顺应实践发展，主动适应新的形势和政策要求，有必要对现行布局规定作出调整和补充，进一步增强烟草制品零售点布局的规范性、科学性和实效性。

三、法律法规规章依据

1.《中华人民共和国行政许可法》

2.《中华人民共和国未成年人保护法》

3.《中华人民共和国烟草专卖法》

4.《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》

5.《烟草专卖许可证管理办法》（工业和信息化部令第37号）

6.《烟草专卖许可证管理办法实施细则》（国烟法〔2020〕205号）

三、修订过程

2026年2月，山东省烟草专卖局制定下发了《山东省烟草专卖局关于优化烟草制品零售点合理布局规定的指导意见》，指导各市级局开展优化烟草制品零售点布局规定工作。2026年4月，临沂市烟草专卖局下发《烟草制品零售点布局规定修订实施方案》，并根据省局指导意见，结合临沂实际，形成了《***烟草制品零售点布局规定（模板）》。

2026年6月，我局开始启动新的《临沭县烟草制品零售点布局规定》修订工作，成立了由主要负责人任组长的烟草制品零售点布局规定修订工作小组，通过实地调研、召开座谈会、发放调查问卷等形式广泛收集持证零售户、消费者等社会各界的意见、建议，通过多次调研和内部讨论，形成了《临沭县烟草制品零售点布局规定（征求意见稿）》。

四、主要内容或需要说明的问题

《临沭县烟草制品零售点布局规定（征求意见稿）》全文共计二十五条，主要内容为： 

第一条阐述制定目的和法律依据；

第二条为烟草制品零售点的定义及零售点经营场所地址的要求；

第三条至第四条为烟草制品零售点适用范围及布局原则；

第五条为烟草制品零售点布局市场单元划分及界定；

第六条为烟草专卖零售许可证办理的限制性要求和连锁经营企业新办烟草专卖零售许可证的申请主体要求；

第七条明确烟草制品零售点布局市场单元、规划数量设定及相关参照指标的规定；

第八条明确集中放号配置许可资源的布局模式及市场单元实施保护性冻结或应急性增设的情形；

第九条明确定期公布各市场单元零售点容量、数量、集中时段投放号源及申请人获取受理资格的方式；

第十条明确零售点间距测定要求；

第十一条明确特殊群体办证优抚政策；

第十二条、第十三条明确品牌连锁便利店及大型商场、超市、便利店等零售点的设置标准及间距要求；

第十四条明确特殊情形许可政策；

第十五条至第十八条明确不予核发烟草专卖零售许可证的经营主体、经营场所、经营业态、经营模式等情形；

第十九条明确除安全要求和学校周边限制外，本规定不溯及已持证零售户；

第二十条至第二十五条主要规定相关名词解释、规划数量及放号时间公示、数量词含义、法律适用、解释权和施行日期等事宜。

